Murat KOCA

icisleri Bakanhgi Mistesar Yardimeisi

Kolluk Mensuplarinin

Disiplin Uygulamasi

olluk, kamu dizenini sag-
lomaya  yénelik bir kamu
Bilindigi
gibi, kolluk faaliyetleri, kolluk men-

hizmeti faaliyetidir.

suplarn tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Kamu dizeninin bozulmasini
dnlemeyi amaclayan idari kolluk,
icisleri Bakanhgi bagl kuruluslan
olarak ic givenlik birimleri seklinde
teskilatlanmistr. 3152 sayili icisleri
Bakanligr Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Kanunun 2. maddesine gére,
Bakanliga bagli i givenlik kurulus-
larini idare etmek suretiyle Glkesi ve
milleti ile bélinmez bitinliging,
yurdun i¢c givenligini ve asayisi-
ni, kamu dizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hurriyet-
leri korumak, Icisleri Bakanliginin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ba-
kanlk bu gérevleri, ayni Kanunun
29. maddesinde, bagh kuruluglar
oldugunu ifade edilen Emniyet Ge-
nel Mudirligo, Jandarma Genel
Komutanhg ve Sahil Givenlik Ko-
mutanhg marifetiyle yerine getir-
mektedir.

Anilan teskilat mensuplar adli kol-
luk gérevi yanisira idari kolluk ola-
rak da gérev yapmaktadir. Yapilan
isin dogasi geregi, kollugun eylem
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ve islemleri her zaman tek tarafli-
dir. Kolluk yetkisi devredilemez bir
yetkidir. Kolluk yetkisi kullaniimasi
zorunlu olan bir yetkidir. idare ge-
rekli olan durumlarda gerekli olan
kolluk tedbirini almakla yikimli-
dor. idarenin kolluk eylem ve islem-
leri yapmasi, idarenin “kamu gici
ayricaliklar”na dayanir.

Bu incelemede sivil gézetim acisin-
dan konu ele alinarak emniyet ve
jandarma mensuplarina sivil yetki-
lilerin disiplin cezasi verme yetkisi
degerlendirilmis olup, jandarma ile
benzerlik tagimakla birlikte konuyu
sinirlamak icin Sahil Givenlik men-
suplarn kapsam disinda tutulmustur.

1- Emniyet Mensuplarinin
Disiplin Cezasi Uygulamalari

Emniyet Genel Midirligi merkez
ve tasra teskilatinda gérev yiriten
polisler hakkindaki disiplin cezasi
uygulamasi konusunda 5442 sayili
il idaresi Kanunu ve 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununda hikimler
bulunmakla birlikte, esas itibariyle
uygulanacak islemlerinin  dayana-
gini, 3201 sayih Emniyet Tegkilati
Kanunu ile bu Kanuna istinaden

cikanlan Emniyet Orgito Disiplin
Toz0go hokimleri olugturmaktadr.

1.1- 5442 sayih il idaresi
Kanununun Disiplin Cezasina
iliskin HokUmleri

10/6/1949 tarihli ve 5442 sayll
il idaresi Kanununun 12/5/1964
tarihli ve 469 saylli Kanun ile de-
gisik 13/C. maddesine gére vali;
il teskilotinda calisan bitin memur
ve mUstahdemlerinin en buyik ami-
ri olmasi sifatiyla bunlara uyarma,
kinama ve bes ginlige kadar ay-
liktan kesme cezalar vermeye yetkili
kiinmigtir.

Ayni Kanunun 12/5/1964 tarihli ve
469 sayih Kanun ile degisik 31/1.
maddesine gére ise kaymakam, il-
cenin idare sube baskanlaryla ikin-
ci derecedeki memurlarina, genel
ve dzel kolluk amir ve memurlarina
uyarma, kinama cezalari verebilme-
si dngérilmistir.

1.2- 657 sayihi Devlet
Memurlari Kanununa Gére
Disiplin Amirleri ve Yetkileri

657 saylli Devlet Memurlan Ka-
nununun “Disiplin Cezasi Verme-
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ye Yetkili Amir ve Kurullar” basghkl
126. maddesi;

“Madde 126 - (Degisik Birinci Fik-
ra: 29.11.1984 - KHK 243/27 md.)
Uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalari disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi, memurun bagh oldugu ku-
rumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler il disiplin kurullarinin karari-
na dayanan hallerde Valiler tarafin-

dan verilir.

(Degisik fikralar:  12.05.1982 -
2670/32 md.) Devlet memurlugun-
dan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yol-
daki istegi Uzerine, memurun bagli
bulundugu kurumun yuksek disiplin
kurulu karari ile verilir...

Ozel kanunlarn disiplin cezasi ver-
meye yetkili amir ve kurullarla ilgili
hikomleri saklidir.”

Ayni Kanunun “Disiplin - Kurullar

ve Disiplin Amirleri” baglikl 134.
maddesi;
“Madde 134 - (Degisik

02.02.1981 - 2381/2 md.) Disiplin
ve sorugturma islerinde kanunlarla
verilen gérevleri yapmak izere Ku-
rum Merkezinde bir Yiksek Disiplin
Kurulu ile her ilde, bélge esasina
gore calisan kuruluglarda  bélge
merkezinde ve kurum merkezinde
ayrica Milli Egitim madirliklerinde
birer Disiplin Kurulu bulunur.

(Degisik : 12.02.1982 - 2670/38
md.) Bu kurullarin kurulug, Oyeleri-
nin gérev siresi, gérisme ve karar
usuld, hangi memurlar hakkinda
karar verebilecekleri ve disiplin
amirlerinin tayin ve tespitinde uygu-
lanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklan gibi hususlar Bakan-
lar Kurulunca ¢ikarilacak yénetme-

likle dizenlenir.” hikmdini amirdir.

17/9/1982 tarihli ve 8/5336 sayili
BKK ile yGrurlige konulan Disiplin

Kurullarn ve Disiplin Amirleri Hak-
kinda Yénetmeligin “Disiplin amir-
lerinin tayin ve tespitine dair esas-
lar” basghkli 16. maddesinde; illerde
valilerin, ilcelerde kaymakamlarin,
buralarda gérevli bitin memurla-
rin en Ust disiplin amirleri olduklari
ve en Ust disiplin amiri olarak haiz
olduklar vyetkileri her derecedeki
memur hakkinda dogrudan kulla-
nabilecekleri acik bir sekilde dizen-
lenmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun
126. maddesinin dérdincy fikra-
sinda “Ozel kanunlann disiplin ce-
zasi vermeye yetkili amir ve kurullar-
la ilgili hokomleri saklidir.” seklinde
dizenleme yapilarak, Emniyet Tes-
kilati mensuplari icin 657 sayili Ka-
nunun degil, ézel kanun niteligin-
deki 3201 sayili Kanun hikminin
uygulanmasi esasi getirilmistir.

Ozetle, vali ve kaymakamlar, 657
sayil Kanunun 126. maddesi ve
Disiplin Kurullari ve Disiplin Amir-
leri Hakkinda Yé&netmeligin  16.
maddesinin kendilerine verdigi di-
siplin amirligi sifatiyla, bazi istisna-
lar disinda il ve ilcede calisan amir
ve memurlara uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezasi verebilmek-
tedirler.

1.3- Emniyet Tegkilat
Kanunundaki Disiplin
HOkOmleri

4/6/1937 tarihli ve 3201 sayil

Kanunun yirirlige girmesinden
sonra disiplin ile ilgili bazi madde-
lerinde énce 15/6/1938 tarihli ve
3452 sayih Kanunu ile degisiklik
yapilmis, ancak esas degisiklikler
19/02/1980 tarihli ve 2261 sayili
Kanunla gergeklestirilmistir. Disipli-
ne iliskin hokomler, 3201 sayili Ka-
nunun hem 65-84. maddelerinde;
hem de Ek 4-Ek 9. maddelerinde
yer almaktadir. Burada dikkati ce-
ken husus Kanunun Ek maddelerin-

de getirilen dizenlemelerin benzer-

lerinin aslinda 65-84. maddelerde
de mevcut olmasidir. Diger bir anla-
timla, 3201 sayili Kanunun mevcut
maddelerde degisiklik yapilmasi ya
da bunlarin yirirltkten kaldinlma-
si yoluna gidilmeden, bu Kanuna
19/02/1980 tarihli ve 2261 sayili
Kanunla yeni ek maddeler eklen-
migtir. Bunun sonucunda, séz konu-
su Kanunda ayni konuyu dizenle-
yen iki ayn madde ortaya ¢ikmigtr.

Bu Kanunun 82. maddesinde ya-
pilan degisiklikle Emniyet Teskilati
mensuplarina verilecek disiplin ce-
zalan belirlenmis, 2261 sayili Ka-
nunla 3201 sayili Kanuna eklenen
Ek 4-Ek 9. maddelerde de disiplin
kurullarinin yapisi, kimlere hangi
disiplin cezasini vermeye yetkili ol-
duklari, kurullarca verilen cezalarin
tasdik mercileri ve 6zellikle de Ek 9.
maddesinde  Emniyet Tegkilatinda
bulunanlara dogrudan dogruya di-
siplin cezasi vermeye yetkili olanlar
belirlenmigtir.

Bu diizenlemeye gére meslek dere-
cesi “derece Ust0” olarak belirlenen
Emniyet Genel Mudiri, 1. meslek
derecesinde bulunan EGM Genel
Muidir Yardimarsi, Teftis Kurulu Bas-
kani, Polis Akademisi Baskani, Mer-
kez Emniyet Muduri ile 2. meslek
derecesinde olan Daire Baskani,
Birinci Hukuk Mosaviri, il Emniyet
Mudirs, Polis Bagmifettisi, Emniyet
Midori Polis Akademisi Ogretim
Gérevlisi, Merkez Emniyet Midi-
ri, Polis Okulu Midiri, Polis Koleji
Midiri, Polis Egitim Merkezi Mi-
durd, Cumhurbagkanhg Koruma
Midiro, TBMM Koruma Madird,
Basbakanlik Koruma Midiri, Mo-
ral Egitim Merkezi Mudirs, Akade-
mi Baskan Yardimaisi, Dekan Yar-
dimaisi, Polis Meslek Yiksek Okulu
Mudirs, Polis Meslek Egitim Merke-
zi MiudurG gibi gérev Gnvani ile ga-
lisanlara icisleri Bakanhg Mistesar
ve Icisleri Bakaninin, yine teskilatin
basi olarak Emniyet Genel Midi-
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rinin de yukanda Gnvani sayilan
birinci sinif emniyet mudurlerine
disiplin cezasi verme yetkisi bulun-
mamaktadir.

3201 sayil Kanunun Ek 5. madde-
sinin ikinci fikrasinda;

“Emniyet hizmetleri sinifinda bulu-
nanlardan 1 inci ve 2 nci meslek
derecelerinde bulunanlar hakkinda
disiplin cezasi belirlemeye genel
mudurlok ve il kadrolar ile 6gretim
ve egitim kurumlarindaki 4 Gnci ve
3 Unci meslek derecesinde olan
personel icin meslekten cikarma
cezasi vermeye Bakanlk Yiksek
Disiplin Kurulu yetkilidir.” seklinde
yapilan dizenleme ile birinci si-
nif emniyet ritbesini almis olan ve
merkezde genel midir yardimeiligs,
daire bagkanhgi, tasrada il emniyet
mudurlogu gibi gérevleri yiriten
ritbelilere, uyarma cezasindan dev-
let memurlugundan gikarma dahil
bitin disiplin cezasi ancak icisleri
Bakanhgi Yiksek Disiplin Kurulu ta-
rafindan verilebilmektedir.

1.3.1- icisleri Bakaninin
Disiplin Amirligi Yetkisi

3201 sayil Kanunun Ek 9. madde-
sine gore; Icisleri Bakani, 3201 sa-
yili Emniyet Tegkilat Kanununun 13
Unct maddesinde belirtilen 3 Gnci
meslek derecesi (bu derece dahil)
ve daha asagr meslek derecelerin-
de bulunan emniyet teskilati perso-
neline uyarma, kinama, aylik kesme
cezasi verebilecekti. 3201 sayili
Kanununun 13 Gnci maddesinde
belirtilen 3 Unci meslek derecesi,
ikinci sinif emniyet miduri ritbesini
alan ve il emniyet miudir yardimeili-
g1 gibi gérevleri yurotenlerin bulun-
dugu grubu teskil etmektedir.

1.3.2- Emniyet Genel
MidiOrionin Disiplin Amirligi
Yetkisi

3201 sayih Kanunun Ek 9 uncu

maddesi, “Emniyet Teskilatinda
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bulunanlara dogrudan dogruya di-
siplin cezasi vermeye yetkili olanlar
asagida gdésterilmistir...

B) Emniyet Genel Muduri ve Il ida-
resi Kanununda verilen yetkiler sakli
kalmak sarti ile Valiler; baskomiser-
ler ve ayni meslek derecesinde ve
daha asagr meslek derecelerinde
bulunan emniyet teskilati persone-
line uyarma, kinama, 10 ginlige
kadar aylik kesme cezas,... verme-
ve yetkilidirler.” HGkmUni amirdir.
Buna gére, Emniyet Genel Midiri,
baskomiserler ve ayni meslek dere-
cesinde ve daha asagi meslek dere-
celerinde bulunan emniyet teskilati
personeline uyarma, kinama, 10
ginlige kadar aylk kesme cezasi
verebilecektir.

1.3.3- Valilerin Disiplin
Amirligi Yetkisi

3201 sayih Kanunun Ek 9 uncu
maddesindeki dizenleme sonucu
valilerin, emri altinda gérev yapan
il emniyet midirG, modir yardim-
aisi, sube midiri ritbesindeki her
meslek derecesindeki bitin em-
niyet midurleri ile emniyet amiri
ritbesinde olanlara disiplin cezasi
verme konusunda teredditler ya-
sanmaktadir. Bilindigi Uzere, Em-
niyet teskilah personelinin disiplin
suc ve cezalarn yéninden &ncelikli
olarak 1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa de-
gil, 4/6/1937 tarih ve 3201 sayil
Emniyet Teskilati Kanununa tabidir.
Bu nedenle emniyet tegkilati per-
soneli 657 sayilli Kanunun disiplin
duzenlemelerine tabi tutulmamis,
kendi 6zel disiplin dizenlemesi olan
“Emniyet Orgiti Disiplin Tozigo”
hazirlanarak yurorloge konmustur.
Bu cercevede, burada 5442 sayili
Kanun ile 657 sayil Kanun iligkisine
degil, 5442 sayili Kanun ile 3201
sayih Kanun iliskisine bakmak ge-
rekmektedir.

657 sayili Kanun, disiplin amirleri-
nin kimler oldugunu dogrudan di-

zenlememis, bunlarin tespiti husu-
sunu yénetmelige birakmighr. Daha
dnce de deginildigi gibi, bu amagla
gikarllan “Disiplin Kurullari ve Di-
siplin Amirleri Hakkinda Yénetme-
ligin “Disiplin amirlerinin tayin ve
tespitine dair esaslar” baglikh 16
ncr maddesinin 3 Unct fikrasinda
yer alan “Basbakanlik ve bakanlik-
larda, bunlarnn bagl kuruluglarinda
ilgisine gére Basbakanlik Mustesari,
Bakanlik Mistesari, bagh kurulusla-
rin basinda bulunan mustesar, bas-
kan, genel mudur, genel sekreter
ve midurler, illerde valiler, ilcelerde
kaymakamlar, belediyelerde bele-
diye baskanlar, yurtdigi teskilatin-
da misyon sefleri buralarda gérevli
bitin memurlarin en st disiplin
amirleridirler. Daha alt seviyedeki
disiplin amirlerinin asthk Ustlok si-
ralamasi bu esasa gére tespit edilir.
En Ust disiplin amirleri haiz olduk-
lari yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilir.”
hiokm0 uyarinca, illerde valilerin en
ust disiplin amiri sifatiyla haiz olduk-
lari yetkileri her derecedeki memur
hakkinda dogrudan kullanabilecegi
dizenlenmistir. Boylece, 657 sayili
Kanun uyarinca cikarilan disiplin
yénetmeligi de valinin dogrudan
disiplin cezasi verebilecegini kabul
etmistir.

Hem 5442 sayil Kanuna, hem de
657 sayih Kanuna gére “ézel ka-
nun” niteliginde olan 3201 sayil
Kanunda, il idaresi Kanununda ve-
rilen yetkiler sakli kalmak sart ile
Valilerin bagkomiserler ve ayni mes-
lek derecesinde ve daha asagdr mes-
lek derecelerinde bulunan emniyet
tegkilah personeline uyarma, kina-
ma, 10 ginlige kadar aylik kesme
cezasi verebilecegini dizenlemistir.
3201 sayih Kanunundaki bu hik-
mU, valilerin sadece baskomiser
ve alti emniyet teskilati personeline
yukanda sayilan disiplin cezalarin
verebilecegi seklinde dar yorum-
lamak, 3201 sayili Kanunun Ek 9.



maddesindeki “Il idaresi Kanunun-
da verilen yetkiler sakli kalmak sarti
ile” htkmni yok saymak anlamina
gelecektir. Bu nedenle, 3201 sayil
Kanunun sakl tuttugu 5442 sayili
Kanunun 13 Unct maddesi uyarin-
ca valiler, bu maddede dizenlenen
disiplin cezalarini (uyarma, kinama
ve 10 ginlige kadar ayliktan kes-
me) il emniyet midirleri de dahil
ilde gérev yapan tim emniyet teski-
lati personeline verebilecektir.

Nitekim, Ardahan Eski Emniyet M-
dirinon, Ardahan Eski Valisi ta-
rafindan 5442 saylli Kanunun 13
Uncl maddesi uyarinca verilen “1
gunluk ayliktan kesme cezasi”nin
iptali igin achgr davada, Erzurum
1. idare Mahkemesi 30/04/2010
gun ve E:2009/1357, K:2010/704
sayill kararinda davaci tarafindan
ileri surilen yetki itirazi yerinde go-
rilmeyerek verilen disiplin  cezasi
hukuka uygun bulunarak “davanin
REDDINE” karar verilmistir. Davaci-
nin Danistay nezdindeki yiritmenin
durdurulmasi istemi Danigtay 12.
Dairesinin 08.10.2010 tarihli ve
E:2010/6375 sayili karan ile oy-
birligi ile reddedilmigtir. Dava halen
derdest olup, iptal istemi yéninden
karar verilmemistir.

Sonug olarak, yukandaki mevzuat
hikimleri ve yargi kararlan cerce-
vesinde valilerin il emniyet modurle-
ri ve ilde gérev yapan her seviyede-
ki diger emniyet personeline 5442
sayili Kanunun 13 Gnci maddesi
uyarinca bu maddede yer alan her
torlo disiplin cezasini (uyarma, ki-
nama ve on ginlige kadar ayliktan
kesme cezasi) usuline gére savun-
masini aldiktan sonra verebilecegi,
ancak bu disiplin cezalarnna kargi
itiraz ve/veya yargi yolunun agik ol-
dugu degerlendirilmektedir.

1.3.4- Kaymakamlarin Disiplin
Amirligi Yetkisi

Ote yandan 3201 sayili Kanunun
Ek 9 uncu maddesinin (C) bendine

gore kaymakamlar baskomiserler
ve ayni meslek derecesinde ve daha
asadr meslek derecelerinde bulu-
nan emniyet tegkilat personeline
uyarma, kinama, 3 ginlige kadar
aylk kesme cezasi verebilecektir.
Diger ifadeyle kaymakamlar da 4.
meslek derecesinde gérev yapan
Uconco Sinif Emniyet Modor rit-
besindeki llce Emniyet Midiri ve
6. meslek derecesinde gérev yapan
Emniyet Amiri rotbesindeki ilce Em-
niyet Amiri hakkinda hicbir disiplin
cezasi uygulayamamaktadir.

Nitekim, bir kaymakamin ilce em-
niyet amiri ritbesindeki personele
vermis oldugu dért ginlik maas
kesim cezasi Uzerine acilan dava-
da Bursa 2. idare Mahkemesin-
ce “...3201 saylli Kanunun Ek-9.
maddesinde, kaymakamlarin;
baskomiser ve daha alt ritbede-
ki personele uyarma, kinama ve
U¢ gine kadar ayliktan kesme ce-
zasi verebileceginin hikim altina
alinmis olmasina ragmen emniyet
amiri ritbesindeki davacinin, kay-
makam tarafindan 4 ginlik maas
kesimi cezasi ile cezalandirldiginin
anlagildigi, dolayisiyla dava  ko-
nusu islemde yetki yéninden hu-
kuka uyarlik bulunmamaktadir...”
gerekgesi ile iptali yolunda verdigi
karari temyizen inceleyen Danigtay
Onikinci  Dairesinin  10/03/2009
tarihli ve Esas No:2007/1214, Ka-
rar No:2009/1245 sayili kararinda
“..Bursa 2. Idare Mahkemesince
verilen ... ginli ve ... sayili karar
ve dayandigi gerekce hukuk ve usu-
le uygun olup bozulmasini gerekti-
recek bir sebep de bulunmadigin-
dan temyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasina ... oybirligi ile
karar verildi.” denilmek suretiyle
kaymakamin ilce emniyet amiri rit-
besindeki bir emniyet mensubuna
disiplin cezasi vermeye yetkisinin
olmadigi vurgulanmigtir.

Sonug olarak, Icisleri Bakani, Em-
niyet Genel Muiudir, vali ve kay-

makamlarin kolluk Gzerindeki sivil
gozetimin en énemli unsurlarindan
olan disiplin cezasi verme vyetkisi,
3201 sayilli Kanunla getirilen di-
zenleme ile bu konudaki 5442 sa-
yil Kanun ve 657 sayili Kanundaki
yetkilerin aksine, son derece sinirli
ve kisitlayicr bir hale getirilmigtir.

2- Jandarma Mensuplarinin
Disiplin Cezasi Uygulamalari

2.1- Jandarma Teskilat, Gérev
ve Yetkileri Kanunundaki Di-
siplin HOkUomleri

10/03/1983 Tarih ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetki-
leri Kanununun Kanunun “Disiplin
ve sorusturma usulleri” baghkli 15.
maddesinde;

“Madde 15 — Jandarma personeli
hakkinda disiplin ve sorusturma is-
lemleri agagidaki usullere gére ya-
pilir.

a) Subay, astsubay, uzman jandar-
ma, askeri égrenci, erbas ve erler-
le sivil memurlarin disiplin yolu ile
cezalandinlmalari;  Garnizon  ko-
mutanlarinin yetkileri sakli kalmak
kaydiyla kendi yetkili disiplin amir-
lerince, iscilerle sézlesmeli ve gegici
personelin cezalandiriimalar ise yu-
rirlukte olan sézlesme hikimlerine

gére yapilir.

(Ek: 20/8/1993 — KHK - 507/2
md.) Jandarmanin malki gérevlerini
ilgilendiren ve disiplin cezasini ge-
rektiren fiilleri ortaya ciktiginda vali-
ler, il jandarma alay komutanindan;
kaymakamlar, ilce jandarma bélik
komutanindan gereken cezanin ve-
rilmesini talep ederler. Alay ve bélik
komutanlan bunlar hakkinda, askeri
mevzuat cercevesinde gerekli iglemi
yaparlar.

b) Jandarma personelinin igledik-
leri disiplin suglari icin 477 sayili
“Disiplin  Mahkemeleri  Kurulugu,
Yargilama Usuli ve Disiplin Sug ve
Cezalar Hakkinda Kanun” hikim-

e
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leri uygulanir...” Seklinde dizenlen-
migtir.

Getirilen hikim ile Bakanlik yetki-
lileri ile vali ve kaymakamlara jan-
darma personeli hakkinda disiplin
cezasi verme yetkisi taninmamis;
sadece jandarmanin milki gérevle-
rini ilgilendiren ve disiplin cezasini
gerektiren fiilleri ortaya cikhginda
valilerin, il jandarma alay komu-
tanindan; kaymakamlarin da, ilce
jandarma  bélik  komutanindan
gereken cezanin verilmesini talep
etmesi dizenlenmistir. TDK Gincel
Tirkce Sézlik, talep kelimesini “Bir
kimseden bir seyi yapmasini veya
yapmamasini isteme, dileme, istem”
olarak tanimlamigtir. Vali ve kayma-
kamin hiyerarsik yénden kendisine
bagli, diger ifadeyle asti durumun-
da olan kimselere emir ve talimat
verme vyerine, bunlardan talepte
bulunmasi, idari ustl ve teamdlleri
tersine cevirdigi gibi, ayni zamanda
12 Eylol 1980 Askeri Darbesinin
Urini olarak son derece rahatsizhik
verici bir durumu da yansimaktadir.

2803 sayil Kanunun 15. madde-
sinde, hangi fiillerin disiplin sucu ol-
duguna yer verilmemis, Jandarma
personelinin milki gérevlerini icra
ederken ve disiplin cezasini gerek-
tiren fiilleriyle ilgili olarak, 477 sa-
yil “Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usuli ve Disiplin Suc ve
Cezalan Hakkinda Kanun” hiokim-
lerinin uygulanacagr belirtilmigtir.

2.2- Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama UsulG
ve Disiplin Sucg ve Cezalan
Hakkinda Kanundaki Disiplin
HGOkOmleri

477 sayih Kanunun “Disiplin suc ve
cezalan” baslikli 41. maddesindeki;

“Madde 41 — Disiplin suclari, bu
kanunun oda hapsi veya géz hap-
si ile cezalandirdigi eylemlerdir. Bu
kanuna gére verilecek oda veya géz

48 idarecinin sesi / mart - nisan / 2012

hapsi cezalari ii¢ ginden iki aya ka-
dardir. Erbaslar hakkinda asli ceza
ile birlikte ritbenin geri alinmas ce-
zasi da verilebilir.

(Degisik ikinci fikra : 12/6/2003-
4895/9 md.) Uzman jandarmalar
ve uzman erbaslar hakkinda, ritbe-
nin geri alinmasi hususunda, 6zel
kanunlarinin hikamleri uygulanir.

Disiplin mahkemesi, bu kanunu uy-
gularken, maddede yazili cezanin
asagi ve yukari hadleri arasinda ce-
zay! serbestce takdir eder.

(Ek: 27/4/1989 - 3554/6 md.) Se-
ferberlik ve savas halinde verilecek
cezalar Ucte birden az olmamak
Uzere bir katina kadar arttirilir. An-
cak, tertip olunan ceza Kanunda
gosterilen cezanin azami haddini
gecemez.” dizenlemesi, verilecek
cezanin niteligini ve agirhgini da or-
taya koymaktadir.

477 saylli Kanunun 47. maddesin-
den baslayarak 61. maddesine ka-
dar olan maddelerde adlar gecen
disiplin suclarindan herhangi birinin
emri altindaki astlar tarafindan is-
lendigini &grenen her amir, 477
sayill Kanunun 7. maddesinde ken-
disine taninan takdir yetkisini kulla-
narak kisiyi komutanlik cezalaryla
cezalandirabilecegi  gibi  disiplin
mahkemesine de sevk edebilir.

Disiplin suclar disiplin amirleri ta-
rafindan cezalandinlmak istendigin-
de, Askeri Ceza Kanunu’nun 171.
maddesine bagl cetvelde gésterilen
ceza yetkisi kullanilip, disiplin sugu-
nu isledigi sabit olan kisiye yukarida
temas edilen 4551 sayili Kanunla
éngérilen cezalardan birisi verile-
bilecektir.

Nezdinde disiplin mahkemesi ku-
rulan komutan veya askeri kurum
amiri ise; herhangi bir sekilde di-
siplin sugunun islendigini égrendi-
ginde dogrudan dogruya disiplin
cezas! vermeye yetkili olur ve buna

dayanarak oda veya géz hapsi ce-

uygun
gérmezse dava agilmasinin gerekip

zasiyla  cezalandinlmasini
gerekmedigine karar vermek Uzere
disiplin hazirlik sorusturmasi yapil-
masini emreder. Aksi halde 477 sa-
yil Kanunun 14. maddesinin birinci
fikrasina gére islem yapilmak izere
durumu disiplin cezasi vermeye yet-
kili en yakin amirine bildirir ve varsa
evraki génderir. (D.Mah.K. 14).

2803 sayili Kanunun 15. madde-
sinde yapilan dizenleme, jondarma
mensuplarinin bir kolluk gérevini
icra ederken Ucincy kisilere karsi
isleyebilecekleri mesela iskence,
k&t muamele, sldirme gibi fiillerin
disiplin yéniyle cezalandinldigini
akla getirmektedir. Ancak, hangi
fiillerin 477 sayili Kanunda disiplin
sucu olarak nitelendirildigi ve ceza-
landinldigi hususunun degerlendi-

rilmesinde bu Kanunda;

® Amir ve Uste saygisizlk (madde

47),
® Emre itaatsizlik (madde 48),

® Bilerek dogruyu séylememek

(madde 49),

* Kisa sireli kagma ve izin tecavi-

z0 (madde 50),

* Kagmaya kalkisanlan haber ver-
memek (madde 51),

® Hizmete mahsus esyanin  ha-
rabolmasina sebebiyet vermek
veya kaybetmek (madde 52),

® Astina hizmetle ilgili olmayan
emir vermek, hediye istemek

veya borg almak (madde 53),

® Astlarini gézetme gérevinde ih-
mal ve kusurlu olmak (madde
54),

® Astina sévmek, hakaret etmek ve
kot davranmak (madde 55),

® Nobet talimatina aykir hareket

etmek (madde 56),

® Hosnutsuzluk yaratmak (madde
57),



® Sarhosluk ve yasak yerlere gir-
mek (madde 58),

* Kumar oynamak (madde 59),

* izin verilmeyen derneklere ve
spor kultplerine faal Gye olarak
girmek (madde 60),

® Yasaklanmig yayinlan  okumak
veya bulundurmak (madde 61)

Fiillerinin disiplin sucu olarak nite-
lendirildigi ve cezalandinldigr anla-
silmaktadir.

Bu fiillerden hicbiri kollugun milki
gorevleri sirasinda isleyebilecegi
nitelikte degildir. Burada dikkati ce-
ken husus, 477 sayili Kanunun, jan-
darma ve sahil givenlik mensuplar
da dahil olmak Gzere askeri perso-
nelin kigla icerisinde ve birbirlerine
karsi islenmesi muhtemel fiillerini
disiplin sucu olarak kabul etmesi
ve mieyyideye baglamasidir. Diger
ifadeyle, mevcut duruma gére, in-
san hakki ihlali olarak nitelendirilen
iskence, kéti muamele, yarala-
ma ve 6ldirme fiilleri basta olmak
Uzere, jandarma ve sahil givenlik
mensuplarinin G¢incy kisilere kars
isleyebilecekleri cezai ydninden suc
teskil eden fiilleri, disiplin yéninden
suc olarak kabul edilmemekte ve
cezasiz kalmaktadir.

3- Sonug

Genel kolluk olarak gérev yapan
ve silah kullanma dahil zor kullan-
ma yetkisine sahip olan emniyet ve
jandarma  mensuplar  gérevlerini
icra ederken haklarinda her zaman
muhtemel
Kolluk

mensuplari hakkinda yapilan ihbar

sikayette  bulunulmasi

gorevler yiritmektedirler.
ve sikayetler, kanunlarda disiplin
amiri olarak belirlenmis yetkililerce
sorusturmaya tabi tutulmakta ve id-
dialarin sibut bulmasi halinde yine
yetkili disiplin amirleri veya disiplin
kurullarinca disiplin cezasi ile ceza-
landinlmaktadirlar.

1980 yili ve muteakip yillardaki
olagantstu sartlara paralel olarak
kollugun disiplin cezasini dizenle-
yen kanunlarda sivil gézetimi kisit-
layan dizenlemeler yapilmis; Glke-
nin emniyet ve asayisinden sorumlu
olan icisleri Bakaninin dahi yetkileri
kistlanmig, Emniyet Genel Mudur-
[6gunin Ust yénetimini olusturan,
yine illerde gérev yapan il emniyet
midirleri dahil birinci sinif emniyet
midirlerine disiplin cezasi verme
yetkisi ortadan kaldirlmighr. Benzer
durum Emniyet Genel Midiri igin
de gecerli olup, teskilatin basi olan
Emniyet Genel Midirine baskomi-
serler ve daha alt ritbelilere disiplin
cezas! verebilmesi uygun gérilmis-
tor.

3201 sayil Kanunun Ek 9. mad-
desinin yazilis seklinden, valilerin
de Emniyet Genel Mudiri gibi
baskomiser ve daha alt ritbelilere
disiplin cezasi verebilecegi algisi
olusmustur. Nitekim bu yanls algi-
lama yizinden, valiler tarafindan
hakkinda disiplin cezasi uygulanan
ve idari yargiya konu olan ender 6r-
nek mevcuttur.

Keza, kaymakamlar da yine emniyet
amiri ve emniyet miduirlerine disip-

lin cezasi verememektedirler.

Ote yandan, jandarma mensuplarn
acisindan konu irdelendiginde ise
2803 sayih Kanun, jandarmanin
milki gérevleri ile ilgili olarak hi-
yerarsik amirleri olan vali ve kay-
makamlara disiplin amirligi yetkisi
tanimamig, il jondarma ya da ilge
jandarma komutanindan cezalan-
dirlmalar igin talepte  bulunma-
larini ngdérmistor. Ilave olarak,
jandarmanin milki gérevlerini ilgi-
lendiren ve disiplin cezasini gerekti-
ren fiilleri ile ilgili olarak 477 sayil
Kanun hikimlerinin uygulanacag:
belirtilmigtir. Ancak, 477 sayil Ka-
nunda dizenlenen disiplin suclan
jandarmanin genel kolluk gérevi

icra ederken Ucinci kisilerle olan
iliskileri sirasinda 6zellikle k&to mu-
amele, yaralama, iskence, &ldir-
me gibi fiilleri bu kanunda disiplin
mueyyidesine baglanmamis, askeri
personelin kendi aralarindaki iligki-
ler esnasinda dogabilecek disiplin
suclarini kapsamina almighr.

Anayasanin 38. maddesine gore,
ceza ve ceza yerine gecen given-
lik tedbirleri ancak kanunla konu-
lobileceginden, yasal dizenleme
bulunmadigr icin jandarma ve sahil
givenlik mensuplarinin kolluk gére-
vini yerine getirirken G¢incy kisilere
kargi bulunabilecekleri olumsuz ey-
lemleri disiplin sugu olarak nitelen-
dirilememekte ve disiplin yéninden
cezasiz kalmaktadir. Bu nedenle,
2803 sayih Kanunda dizenleme
yapilarak jandarmanin molki gé-
revleriyle ilgili olarak &zellikle insan
hakki ihlali anlamindaki fiillerinin
disiplin sucu olarak nitelendirilmesi

dnem arzetmektedir.

Diger taraftan, yetersiz de olsa icis-
leri Bakani, vali ve kaymakamlarin,
Emniyet Genel Mudurligi perso-
neline disiplin cezasi verebilmesi
mimkin iken, jandarma personeli
icin béyle bir yetkinin olmamasi bi-
yUk bir eksikliktir. 1632 sayili Askeri
Ceza Kanununun 171. maddesin-
deki Milli Savunma Bakanina tani-
nan disiplin amirligi yetkisine benzer
dizenleme yapilarak, bu eksikligin
giderilmesi yerinde olacaktr.

Ozetle, kollugun disiplin uygulama-
larini dizenleyen basta 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu, 2803 sa-
yil Jandarma Teskilat, Gérev ve Yet-
kileri Kanunu olmak tzere konuyla
ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak,
sivil amirlerin kollugun Uzerindeki
disiplin yetkileri arttinlmali, béylece
ayni zamanda disiplin sugu olarak
nitelendirilmedigi icin cezasiz kalan
fiillerin de cezalandirlmasi saglan-

mahdir.
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